Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia marca 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-5/1/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pozn. zm.), zwanej dale]
,2u.s.d.g.” w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z pdézn.zm.), zwanej dalej
,ustawg o zapasach”’, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko O z siedzibg w P przedstawione we wniosku z dnia 29 stycznia 2018 r.,
ktéry wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 12 lutego 2018 r. o
wydanie interpretacji w trybie art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obowigzku ptacenia opfaty zapasowej na
podstawie art. 21b ust. 12 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1899 z p6zn. zm., dalej ,Ustawa")— za nieprawidiowe.
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UZASADNIENIE

O z siedzibg w P — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 29 stycznia 2018 r., ktéry wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 12 lutego 2018 r. o wydanie
interpretacji w trybie art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obowigzku ptacenia optaty zapasowej na podstawie art. 21b
ust. 12 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1899 z p6zn. zm., dalej ,Ustawa")

W dniu 7 lutego 2018 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty ,od wydania
interpretacji w trybie art. 10 ust z dnia 2 lipca 2004 r w zakresie obow. ptac opt.

zapasowej.”

Whnioskodawca przedstawiajgc opis stanu faktycznego i charakter prowadzonej
dziatalnosci w pierwszej kolejnosci opisat proces koncesyjny prowadzony na
podstawie z art. 16a. ust. 1 Ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo
Energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1165, z pézn. zm.).
Poinformowat, ze w dniu 13 stycznia 2017 r. ztozyt wniosek do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki o udzielenie koncesji na wytwarzanie paliw cieklych (zgodnie z
art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy - Prawo energetyczne).

W toku postepowania koncesyjnego Wnioskodawca ztozyt Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki dodatkowe wyjasnienia precyzujgce charakterystyke
wytwarzanych przez nig produktéw o kodach CN: 2710 19 43, 2710 19 46, 2710 19
47, 2710 19 48, co do ktérych Wnioskodawca przyjat zatozenie, ze powinny one byc¢
kwalifikowane jako ,paliwa ciekte" w rozumieniu przepiséw Prawa energetycznego
(art. 3 ust. 3b).

Whnioskodawca wyjasnit, ze jest producentem szerokiej gamy srodkéw smarowych
takich jak oleje silnikowe, przektadniowe, hydrauliczne, sprezarkowe, turbinowe,
maszynowe, obrébkowe, konserwacyjne. W swojej ofercie posiada réwniez grupe
olejow, ktére z powodu specyficznych wymagan, wytwarzane sg w oparciu o nisko
wrzgce frakcje ropy naftowej i ze wzgledu na pochodzenie, zakres destylacji oraz

zawartos¢ siarki, klasyfikowane sg do kodu CN 27101943 - oleje napedowe oraz



kodéw CN 27101946, 27101947, 27101948 - lekkie oleje opatowe i pozostate oleje

napedowe.

Zestawienie zastosowania produktéw bedgcych przedmiotem wniosku przedstawia
ponizsza tabela:

Kod CN Zastosowanie

27101943 | Olej do smarowania lekko obcigzonych elementéw roboczych maszyn i urzgdzen

27101946 | Olej do mycia metalowych czesci maszyn, zwtaszcza fozysk tocznych

27101947 | Olej do produkcji materiatéw wybuchowych

Olej hydrauliczny do urzadzen pracujgcych w ekstremalnie niskich temperaturach
otoczenia

Olej grzewczy

Olej do sprawdzania, regulacji, mycia i konserwacji aparatury paliwowej silnikdw o zaptonie
samoczynnym

Olej hydrauliczny do statkdw powietrznych

27101948 |0Olej do mycia wyrobéw metalowych oraz miedzyoperacyjnej ochrony przeciwkorozyjnej

Olej do odwadniania powierzchni wyrobéw metalowych po procesie obrébki skrawaniem

Olej do czasowej ochrony przed korozja atmosferyczng powierzchni precyzyjnych wyrobow|
metalowych, pracujgcych zwykle w niskich temperaturach

Olej do form przy produkcji wyrobdw kamionkowych i porcelitowych oraz porcelany|
elektrotechnicznej

Ciecz chtodzgco-smarujaca do szybkoobrotowego szlifowania i szlifowania ksztattowego
elementow ze stali stopowych

Olej do obrdbki skrawaniem stali, metali kolorowych i weglikow

Olej antyadhezyjny do smarowania form przy produkcji elementéw betonowych

Olej do szlifowania zgrubnego i wykanczajgcego elementéw tozysk tocznych

Sktadnik masy kaolinowej przy produkcji wyrobéw kamionkowych, porcelitowych i
porcelany elektrotechnicznej

Olej maszynowy do smarowania przelotowego i kapielowego szybkoobrotowych
elementéw maszyn wtdkienniczych i innych

Ponadto Wnioskodawca podkreslit, ze ,wytwarzane przez nig produkty o kodach CN
27101943, 27101946, 27101947, 27101948 zostaty wymienione w § 1 pkt 8 - oleje
napedowe i pkt 9 - lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe Rozporzgdzenia
Ministra Energii z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego wykazu paliw
ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub
dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktoérych przywéz
wymaga wpisu do rejestru podmiotdéw przywozgcych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2039, dalej
,Rozporzgdzenie Ministra Energii"). Kategorie te zostaly rowniez wskazane
w ustawowej definicji paliw ciektych tj. art.3 pkt. 3b lit. i, j ustawy Prawo energetyczne.
Spoétka wskazuje jednak na rozbieznosci pomiedzy polskg a angielskg wersjg




zatgcznika B Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008,
(dalej ,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego"). W polskiej wersji ,olej
napedowy” — zostat zdefiniowany jako ,olej napedowy wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych (samochodow osobowych,
ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawartosci siarki"; ,lekki olej opatowy i pozostate
oleje napedowe - lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle
i gospodarstwach domowych; olej napedowy wykorzystywany w transporcie morskim
i szynowym; inne oleje opatowe, w tym oleje opatowe destylujgce w temperaturze
pomiedzy 380°C a 540°C, wykorzystywane jako wsad w przemysle
petrochemicznym". Natomiast zgodnie z pierwotnym brzmieniem (wersja angielska)
definicji zatgczniku B rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego, przyjetego przez
wszystkie kraje UE, przez kategorie 15.2 lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe rozumie sie: ,15.2 heating and other gasoil Light heoting oil for industrial
and commercial uses, marine diesel and diesel used in rait traffic, other gas oil,
including heavy gas oils which distil between 380 °C and 540 °C and which are used
as petrochemicai feedstocks".

Zdaniem Spotki w ramach kategorii lekki olej opatowy i pozostate oleje napedowe,
wystepuje podkategoria inne oleje opatowe, w tym oleje opatowe destylujgce
w temperaturze pomiedzy 380°C a 540°C, wykorzystywane jako wsad w przemysle
petrochemicznym, ktéra w zatozeniu oraz systematyce statystycznej Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego ma charakter podkategorii zbiorczej w sposéb zupetny
zamykajgcej w niej wszystkie kategorie innych olejéw opatowych nie wymienionych
wczesniej w ramach kategorii lekki olej opatowy i pozostate oleje napedowe, a nie jak
mogtoby sie wydawac z interpretacji tylko polskiej wersji Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego, tylko inne oleje opatowe wykorzystywane w przemysle
petrochemicznym.

W dniu 3 sierpnia 2017 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydat postanowienie,
na mocy ktérego umorzyt postepowanie w sprawie wydania na rzecz Spoftki koncesii
na wytwarzanie paliw ciektych. Przyczyng wydania takiej decyzji byto stwierdzenie
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ze produkty ktére miaty by¢ przedmiotem
dziatalnosci koncesjonowanej nie wypetniajg jednej z przestanek przewidzianej
definicjg ustawowg ,paliw ciektych" z Prawa energetycznego (ij. art. 3 ust. 3b) tj. nie
wypetniajg definicji danego nosnika energii okreslonej w zatgczniku B Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008, (dalej ,Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego"). Prezes Urzedu Regulacji Energetyki uznat, ze w
przypadku wykorzystywania produktow Spétki o kodach CN: 2710 19 43, 2710 19 46,
2710 19 47, 2710 19 48, zgodnie z zakresem zastosowan (przeznaczeniem)



zadeklarowanym przez Spotke w trakcie postepowania koncesyjnego, nie mozna
uzna¢ ze sg one wykorzystywane do spalania w instalacjach przemystowych
I gospodarstw domowych, do spalania w silnikach pojazdéw drogowych, na potrzeby
napedu statkbw morskich lub pojazdéw szynowych oraz jako surowiec w przemysle
petrochemicznym.

W konsekwencji produkty te nie mogg by¢ kwalifikowane jako paliwa ciekie
w rozumieniu Prawa energetycznego, ,a co za tym idzie ich wytwarzanie, nie podlega

koncesjonowaniu w mysl tej ustawy".

W ocenie Wnioskodawcy, pomimo, ze Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym, zawiera autonomiczng regulacje w zakresie definicji paliw, ktorych
produkcja wigze sie ze zobowigzaniem do uiszczania optaty zapasowej to jednak
definiujgc produkty naftowych, a tym samym posrednio paliwa, ww. Ustawa odsyta
do definicji zawartych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii, tak samo jak czyni to Ustawa Prawo energetyczne.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

W ocenie Wnioskodawcy ,w przypadku wykorzystywania przedmiotowych produktow
o kodach CN: 2710 19 43, 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48, zgodnie z zakresem
zastosowan (przeznaczeniem) nadanym im przez Spotke, nie mozna uznaé ze sg one
wykorzystywane do spalania w instalacjach przemystowych i gospodarstw domowych,
do spalania w silnikach pojazdéw drogowych, na potrzeby napedu statkéw morskich
lub pojazdéw szynowych oraz jako surowiec w przemysle petrochemicznym.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Wnioskodawcy wytwarzane przeze niego produkty
o kodach CN 2710 19 43, 2710 19 46, 2710 1947, 2710 19 48, nie wypetniajg definiciji
danego nosnika energii okre$lonej w zatgczniku B Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008, a tym samym nie mogg by¢ uznane
za produkty naftowe oraz za paliwo w rozumieniu powotanych wyzej przepisow
Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceh na rynku naftowym.



W konsekwencji, w ocenie Spolki, ich produkcja nie moze wigzaé sie

z obowiazkiem uiszczania przez Wnioskodawce daniny publicznej w postaci
optaty zapasowej zgodnie z art. 21b Ustawy.”.

Do wniosku Whnioskodawca dotgczyt krétkg charakterystyke przeznaczenia
przedmiotowych produktow wraz z wynikami badan fizykochemicznych.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sSprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest

nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane
"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéw
i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o] rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o0 zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
I finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca

wykonujgcy dziatalno$é gospodarczg w zakresie produkciji paliw, w tym takze zlecajgcy



takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz
innych podmiotow. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojecie
produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej,
kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktéw rafineryjnych i innych weglowodorow
lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw,
w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢

jednego z nich.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w =zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.). Definicje
zawarte w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 odwotujg sie

do cech fizykochemicznych produktéw naftowych.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy

do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towy wykaz:

1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na
kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

— biorac pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody

CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia
paliw na rynku krajowym oraz 2zobowigzania miedzynarodowe

Rzeczypospolitej.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.721110:part=z%28b%29&full=1

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczego6towego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 6 pkt 7 i pkt 8 tego rozporzadzenia wynika,
iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowia oleje napedowe
oznaczone kodem CN 2710 19 43 oraz lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe oznaczone kodem CN 27101946, CN 27101947 i CN 2710 19 48.

Majac powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
iz ustawodawca zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji
ustawowych produktow naftowych oraz poszczegdlnych paliw — niezaleznych
od definicji przyjetych w tym zakresie w polskim prawie, w szczegolno$ci niezaleznie
od definicji zawartych w ustawie — Prawo energetyczne oraz ustawie 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz definicje
te zostaty wprowadzone do ustawy o zapasach ustawg z dnia 30 maja 2014 r.
0 zmianie ustawy o0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 900), ktérej celem byto wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Rady
2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. nakladajgcej na panstwa czionkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009, str. 9). Z jej art. 3 ust. 1 wynika,
iz panstwa czionkowskie przyjmujg odpowiednie przepisy w celu zapewnienia aby
catkowite zapasy naftowe utrzymywane w kazdym momencie we Wspdlnocie na ich
uzytek odpowiadaty co najmniej: 90 dniom Sredniego dziennego przywozu netto lub
61 dniom sredniego dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego, ktéra wartos¢
jest wyzsza. Zgodnie z art. 2 lit. i dyrektywy 2009/119/WE zapasy naftowe to zapasy
produktow energii wymienionych w pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C
do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008. Z pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C
do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008 wynika natomiast, iz chodzi o rope naftowa,
NGL, pétprodukty rafineryjne, inne weglowodory, gaz rafineryjny (poza ciektym), etan,
LPG, benzyne ciezka, benzyne silnikowg, benzyne lotniczg, paliwo typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwo typu nafty do silnikdw odrzutowych, inne nafty, olej

napedowy (destylowane oleje opatowe), olej napedowy transportowy, oleje opatowe



do celéw ogrzewania i innych, ciezki olej opatowy (o niskiej badz wysokiej zawartosci
siarki), benzyne lakowg i benzyny przemystowe, smary, asfalt, parafiny oraz koks
naftowy - do ktérych stosuje sie definicje zawarte w zatgczniku B rozdziat 4 tego
rozporzgdzenia. Dlatego tez ustawodawca w zakresie definicji ustawowych
poszczegodlnych produktéw naftowych na gruncie ustawy o zapasach odsyta
do zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008. Oznacza to, iz w procesie
interpretacji tych przepisow nie nalezy uwzglednia¢ innych ustaw i aktow
wykonawczych. Ponadto zas w doktrynie prawa i w orzecznictwie sgdowym
powszechne jest stanowisko, ze przy stosowaniu wyktadni jezykowej jako dominujgce;j
metody interpretacji przepisow zwiaszcza prawa podatkowego pierwszenstwo
przyznaje sie definicjom legalnym tekstu prawnego, nie ma bowiem innych silniejszych
regut stuzgcych ustalaniu znaczenia zwrotéw uzytych w przepisach prawnych?.

Wyroby objete kodem CN 2710 1943, CN 2710 1946, CN 2710 1947 oraz CN
2710 19 48 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
definiuje w zatgczniku B rodz. 4 pkt 15: ,Olej napedowy jest gtéwnie posrednim
produktem destylacji, destylujgcym w temperaturze od 180°C do 380°C. Pozycja
ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw o réznych przeznaczeniach”.
W przedmiotowym rozdziale 4 nastepuje dalszy podziat pkt. 15 na pkt. 15.1 oraz
pkt.15.2, 0 nastepujgcym brzmieniu:
15.1 W tym: Olej napedowy do pojazdow drogowych
Olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych
(samochodow osobowych, ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawartosci siarki.
15.2 W tym: Lekki olej opatowy i pozostate oleje napedowe.
Lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach domowych; olej
napedowy wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne oleje napedowe,
w tym ciezkie oleje napedowe destylujgce w temperaturze pomiedzy 380°C a 540°C,
wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym.

W ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych stanowisko Wnioskodawcy
wyrazone we wniosku nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach ustawy o zapasach.
Ustawa w Zzadnym punkcie nie okresla, ze produkcja jedynie tych wolumendw

produktéw naftowych, ktére uzytkownik wykorzysta do celéw napedowych lub

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2000 r., FSA 2/00, ONSA
2001/2/49, M.Podat. 2001/2/2, M.Podat. 2001/3/37, Pr.Gosp. 2001/4/43, PP 2001/3/63.



grzewczych wigze sie z obowigzkiem uiszczenia przez producenta lub handlowca
okreslonej optaty zapasowej, bowiem tylko takie produkty mozna uznac¢ za paliwo.
Ustawa o zapasach w art. 2 pkt w sposdb jednoznaczny okre$la, ze dla uznania
konkretnego produktu za paliwo istotne jest nie przeznaczenie produktu ale spetnienie
przez ten produkt warunkow okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia nr
1099/2008.

W  zwigzku z powyzszym, aby produkty naftowe oznaczone kodami CN
wyszczegolnionymi w § 6 pkt 7 i pkt 8 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) mogty by¢ zakwalifikowane do paliw
W rozumieniu ustawy o zapasach, ich wiasciwosci fizykochemiczne muszg
odpowiadac parametrom okreslonym w pkt 15 zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia
nr 1099/2008 tzn. ich zakres temperatury wrzenia musi zawierac sie w przedziale od
180°C do 380°C. Na podstawie ponizszej tabeli zawierajgcej zestawienie z wynikéw
badan witasciwosci fizykochemicznych przedmiotowych produktéw, ktore zostaty
dotgczone do przedmiotowego wniosku wynika, ze spetniajg one kryterium definic;ji
oleju napedowego z poz. 15 zatgcznika B rozdziatu 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008
tj. sg posrednim produktem destylacji destylujgcym w temperaturze od 180°C do
380°C, co jest wystarczajgce do uznania ich za paliwo w rozumieniu ustawy
0 zapasach. Dodatkowo produkty spofki zostaty opatrzone kodami CN, ktdre zostaty
wymieniane w § 6 pkt 7 i pkt 8 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej. Oznacza to, ze zostaty okre$lone w tym rozporzgdzeniu jako paliwa-

oleje napedowe stanowigce podstawe do wyliczania optaty zapasowe.

Narwa produktu Kod CN POCZate%geStwaCji Kon(i)gc destylacji
A 27101948 220 318 (dest.98%)
B 27101948 2018 340 (dest. 97,8%)
C 27101948 239,6 369,5 (dest.98,2%)
D 27101948 224 370 {dest.93%)
E 27101948 1951 343,1 (dest.
98,6%)
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F 27101948 190 341 (dest.97%)

G 27101948 195,3 350,8 (dest.
99,3%)

H 27101948 180 346 (dest. 98%)

| 27101948 2733 364,9 (dest.
97,8%)

J 27101948 260 321 (dest. 98%)

K 27101943 2675 319,2 (dest.
99,6%)

L 27101947 261 319 (dest. 98%)

2 27101948 241 322

M 27101947 230,4 276,9

N 27101947 251 324

o) 27101943 267,5 319,2 (dest.
99,6%)

P 27101947 220 320

R 27101948 267 350

S 27101948 267 341 (dest. 98%)

T 27101947 286 365 (dest. 98%)

Dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materialowych uznat

stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany

ktéregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do

wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
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Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. W odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez

organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do

rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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