Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia wrzesnia 2015 r,

BP1zo-520-J Il /15

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-19F /15
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych oplaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust.1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.), zwane| dalej
J.8.0.0.7, w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pdzn. zm.), zwanej dalej

Justawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza,
b stanowisko NN » - cvion:
we wniosku z dnia 14 sierpnia 2015 r., ktory wpiynat do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 18 sierpnia 2015 r., 0 udzielenie pisemnej interpretacii

przepisow dotyczgcej optaty zapasowej — jest nieprawidfowe.



UZASADNIENIE

I, - -vany dalej Wnioskodawca, wystapit

do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z pismem z dnia 14 sierpnia 2015 r.,
ktore wplyneto do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 18 sierpnia 2015 r.,
zawierajgcym prosbe o udzielenie wyjasnien w zakresie sposobu rozumienia

i stosowania przepiséw ustawy o zapasach.

Pismem z dnia 19 sierpnia 2015 r. Prezes Agencji Rezerw Materialowych wezwat
Whioskodawce do zilozenia wyjasnien, czy powyzsze pismo jest wnioskiem
o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 10 u.s.d.g., jak rowniez,
w przypadku, gdy pismo jest wnioskiem, o ktérym mowa w art. 10 u.s.d.g., wezwat
do uzupetnienia brakow formalnych wniosku, tj. do uiszczenia oplaty w wysokosci

40 zt.

W dniu 31 sierpnia 2015 r. do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych wplyneto
pismo z dnia 25 sierpnia 2015 r. Wnioskodawcy wraz z dowodem uiszczenia opiaty

w wysokosci 40 zt, ktora Wnioskodawca uiscit w dniu 25 sierpnia 2015 r.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przyszlego.

Whioskodawca zamierza nabywa¢ dla potrzeb prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej olej opatowy ciezki (mazut). W zakresie prowadzonej dziatalnosci
Whnioskodawca realizuje m. in. procesy suszenia warzyw i nabywany przez
Whnioskcdawce olej opalowy bedzie zuzywany (spalany) w nalezacej
do Wnioskodawcy suszarni warzyw. Olej ten zostanie nabyty przez Wnioskodawce
w ten sposob, ze podmiot majgcy siedzibe w Czechach zakupi ole] od podmiotu
majgcego siedzibe na Stowacji i odsprzeda go Wnioskodawcy, przy czym olgj
zostanie przewieziony (sprowadzony) bezposrednio ze Stowacji do Whioskodawcy.
Przy tego rodzaju transakcji po  stronie  Wnioskodawcy — wystapi

wewnatrzwspolnotowe nabycie oleju sprowadzonego do Polski ze Stowacii na teren

kraju.



Wobec tak opisanego zdarzenia przyszilego Wnioskodawca sformulowat
pytanie oraz swoje stanowisko.

W odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego Whnioskodawca prosi
0 wyjasnienie, czy sprowadzenie oleju opalowego przez Whioskodawce
w przedstawionych okolicznosciach uzasadnia przypisanie Wnioskodawcy statusu
handiowca zobowigzanego do tworzenia | utrzymywania zapasoéw paiiw
na podstawie obowigzujacych przepisow Ustawy, z konsekwencjami w postaci
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych oraz uiszczania

optaty zapasowej.

W ocenie Wnioskodawcy sprowadzenie oleju opatowego przez VWnioskodawce
w przedstawionych okolicznosciach nie bedzie zwigzane dla Wnioskodawcy

z obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapasdéw obowigzkowych oraz uiszczania

oplaty zapasowej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy, obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw sg producenci i handlowcy. Podobnie,
zgodnie z przepisem art. 21b ust. 1 Ustawy, do ponoszenia kosztéw tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych poprzez uiszczania optaty zapasowej

zobowigzani sa producenci i handlowcy.

Przepisy art. 2 pkt 18 i 19 Ustawy stanowig, ze uzyte w ustawie okreslenie:

+ producent — oznacza przedsiebiorce wykonujgcego dzialalnos¢ gospodarczg
w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcije innym
podmiotom, z wylgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych

podmiotow;

* handlowiec - oznacza przedsiebiorce wykonujgcego dziatalno$é gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw {(rozumianego, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy jako sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej ropy
naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia

wewnatrzwspodinotowego lub importu);



Wobec powyzszego, z przytoczonych przepisow w ocenie Spotki wynika,
ze obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej
fub paliw oraz uiszczania oplaty zapasowej spoczywa tylko na podmiotach
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcii paliw albo przywozu
ropy naftowej fub paliw. W szczegolnosci w odniesieniu do podmiotow nabywajgcych
rope naftowg lub paliwa sprowadzane na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
w ramach nabycia wewnatrzwspdinotowego lub importu, Ustawa nakfada obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
uiszczania optaty zapasowej tylko na tych przedsiebiorcow, kiorzy prowadzag
dziatalnos¢ gospodarczg w tym zakresie, tzn. przedsiebiorcow, kitorych przedmiotem
dziatalnosci jest dokonywanie tego rodzaju przywozu paliw z obszaru Unii

Europejskiej albc panstw trzecich.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;,
dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa, oraz poszukiwanie i wydobywanie kopalin ze zidz, a takze
dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. W taki sam
sposéb nalezy rozumieé pojecie ,wykonywania dziatalnosci gospodarczej” na gruncie

przepisow dotyczacych ocbowigzku tworzenia zapasow paliw.

Przedsiebiorca wykonujgcym dziafalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu paliw
cieklych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu jest przedsigbiorca,
kiory taka dziatalnos¢, polegajgca na przywozie paliw, wykonuje w celach
zarobkowych w sposdb zorganizowany i ciagly. Inaczej moéwigc, przywoz paliw
w ramach wewnatrzwspoinotowego nabycia albo importu musi stanowi¢ dia takiego
przedsiebiorcy przedmiot wykonywanej dziafalno$ci i zrodto zarobkowania, na ktore

nastawiona jest organizacija firmy.

Podmiot sprowadzajacy w ramach wewngtrzwspodlnotowego nabycia albo importu
paliwo dla potrzeb wlasnych, w celu zuzycia we wiasnej dziatalnoéci produkcyjnej
lub przetwérczej, nie jest przedsiebiorcg wykonujacym dziatalno$¢ gospodarczg

w zakresie przywozu paliw w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu.
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W konsekwencji, podmiotu takiego nie dotyczg rowniez przewidziane przepisami
Ustawy obowiazki w zakresie tworzenia i ufrzymywania zapasow obowiazkowych

oraz uiszczania optaty zapasowej.

Poniewaz Wnioskodawca bedzie dokonywat nabycia oleju opatowego tylko
dia potrzeb wtasnych, nabywany olej opatowy bedzie zuzywany przez
Whnioskodawce we wiasnych procesach produkcyjnych i przetwdrczych,
a jednoczesnie Whnioskodawca nie prowadzi i nie zamierza prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej ani w zakresie produkcji paliw, ani w zakresie przywozu paliw
w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu, Wnioskodawca uwaza,
ze z tytutlu dokonanego we  wskazanych  wyze]  okolicznosciach
wewnatrzwspoélnotowego nabycia oleju opatowego, obowigzki w zakresie
zarejestrowania sie w rejestrze prowadzonym przez Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, tworzenia | utrzymywania zapasoéw obowigzkowych paliw oraz

uiszczania oplaty zastepczej, nie bedg dotyczyty Wnioskodawcy.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego
jest nieprawidtowe,

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicie legalng ,handiowca”,
zgodnie z ktora jest nim przedsiebiorca , ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolite] Polskie]
ropy naftowej, produkiéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspodlnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspsinotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy 0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych |lub gazu ziemnego 2z fterytorium innego panstwa
czfonkowskiego Wspélnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolite] Polskie],
w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produkiow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Jednoczesnie



przepis art.21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania

zapasow agencyjnych ponosza producenci i handiowcy, uiszczajgc oplate zapasowa.

Natomiast zgodnie z trescig przepisu art. 2 u.s.d.g. dziatalnoscig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalno§¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zio6z, a takze dziatalnosc
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Definicja legalna
dziatalnosci gospodarczej obejmuje zatem swym zakresem znaczeniowym nie tylko
ceche zarobkowosci, ale rowniez musi by¢ prowadzona w sposéb zorganizowany
| ciggly. Zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarcze] oznacza, ze zamiarem,
celem jej podjecia jest osiagniecie zysku. Zysk z kolei nalezy definiowac jako
nadwyzke przychodoéw nad stratami. Nalezy przy tym liczyé sie¢ z mozliwoscig
nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatainosci gospodarczej, czyli poniesienia
straty. Tym samym o zarobkowym charakterze dziatalnosci gospodarczej nie
decyduje faktyczne osiagniecie zysku, lecz zamiar jego osiagnigcia - jako efekt
koncowy, ale rowniez w ramach zorganizowania formalnego (wyboru formy prawnej)
oraz ciggtosci (tak: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w FPoznaniu
z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt lll SA/Po 374/0). Zorganizowanie jako cecha
dziatalnosci gospodarcze] oznacza, ze je] wykonywanie jest zaplanowane pod
wzgledem prawnym i faktycznym. Mozna wskazaé na materialny i formalny aspekt
zorganizowania dziatalnosci. Formalne zorganizowanie dziatalnosci gospodarczej
nalezy rozumie¢ jako prawnie okreslony zakres obowiazkow zwigzanych
z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg. Nalezy tutaj zaliczy¢ rejestracje
dziatalnosci gospodarczej, zgtoszenia podatkowe oraz statystyczne, obowiazki
zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym, konieczno$¢ prowadzenia dziatainosci
gospodarczej w okreslonej formie organizacyjno-prawnej, koniecznosc uzyskania
okreslonych aktéw administracyjnych, 1j. koncesji, zezwolenia. Natomiast jesli chodzi
0 warunki materialne, to wymienia sie liste czynnosci organizacyjnych
w zakresie uzyskania $rodkdw finansowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
zatrudnienia pracownikow, wynajecia czy tez zakupu lokalu. Te wszystkie wskazane
czynnosci organizacyjne jednoznacznie przesadzaja, iz dziatalno$¢ gospodarcza jest
aktywnoscig, ktéra nie ma charakteru przypadkowego. Natomiast ciggtosc
dziatainosci gospodarczej nalezy wigzac z regularnie wystepujgcymi, powtarzajgcymi
sie i trwajacymi czynnosciami. Przeciwienstwem ciggtosci dziatalnosci sa czynnoéci
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wykonywane okazjonalnie, jednorazowo, sporadycznie. Nie nalezy jednak ciggto$ci
utozsamiaé z koniecznoscig wykonywania dziatalnosci gospodarczej bez przerwy.
Z punktu widzenia ciagtosci dziatalnoéci gospodarczej istotny staje sie zamiar
powtarzalnosci okreslonych czynnosci w celu osiagniecia dochodu ( tak: wyrok NSA
Z dnia 28 kwietnia 2011 r., [l OSK 333/11).

Whioskodawca we wniosku wskazal, ze zamierza dokonywaé¢ nabycia
wewngtrzwspolnotowego oleju opatowego dla potrzeb wiasnych w celu zuzycia
we wiasne] driatalnosci produkcyjnej lub przetworcze). Jak zatem wynika
z opisanego przez Whnioskodawce zdarzenia przysziego, planowany zakup oleju
opatowego na terytorium panstwa czionkowskiego UE bedzie Scisle powigzany
z innym rodzajem dziatalnosci gospodarcze] prowadzone] przez Whnioskodawce,
a mianowicie z procesami suszenia warzyw . Oznacza to, ze zakup i przyw6z oleju
opatowego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego bedzie dokonywany
w sposob ciggly, co nie oznacza ,bez przerwy”. Nie mozna zatem wywies¢ z opisu
przyszlego zdarzenia zaprezentowanego przez VWnioskodawce, ze dokonywanie
nabycia wewnatrzwspdlnotowego oleju opaiowego nie bedzie wykonywane
w ramach dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 u.s.d.g. i nie bedzie

stanowito, chocby posrednio, zrodta zarobkowania.

Nie mozna réwniez zgodzic sie z uzasadnieniem Wnioskodawcy,
ze dokonywanie nabycia wewnatrzwspdinotowego oleju opatowego tylko dla potrzeb
wiasnych,  wykorzystywanego we  wiasnych  procesach  produkeyjnych
i przetworczych, przy jednoczesnym, zdaniem Whnioskodawcy, nieprowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie produkcji badz przywozu paliw oznaczac

bedzie, ze Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany do uiszczania optaty zapasowe;.

Nalezy wyjasni¢, ze pojecie ,handlowca” pojawito sie w obrocie prawnym
jako ustawowa definicja legaina wraz z wejsciem w 2ycie ustawy o zapasach,
tj. w 2007 r. W poprzednim stanie prawnym, w ktérym obowigzywata w tym zakresie
ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowigzkowych paliw, ustawodawca okreslat przedsiebiorcow zajmujgcych sie
przywozem paliw w ramach nabycia wewnatrzwspoélnotowego lub importu  mianem

przywozacych” (art. 16 ust. 1 pkt 2 tej ustawy). Oznacza to, ze z chwilg dokonania
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przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej lub paliw
przedsiebiorca staje sie handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy 0 zapasach,
a to z kolei oznacza, ze zgodnie art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach jest obowigzany
ponosi¢ koszty tworzenia i finansowania zapasdw agencyjnych poprzez uiszczanie
optaty zapasowej. System zapasow obowiazkowych w Polsce zostat
tak skonstruowany, iz to witasnie przywdz, czyli sprowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego
w ramach nabycia wewngtrzwspoélnotowego lub importu przesadza o powstaniu
obowigzku tworzenia i uirzymywania zapasow obowigzkowych oraz obowigzku
ponoszenia koszitow tworzenia | finansowania zapasow agencyjnych poprzez

uiszczanie optaty zapasowe].

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych -- 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPQ+KPA);
Egz. Nr 2 - BPI;

Egz. Nr 3 —a/a.




